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บทที่  1   บทนำ
 
 ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น การ
ประเม ินความเส ี ่ยงด ้านการท ุจร ิต การออกแบบและ การปฏ ิบั ติงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่
บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจร ิตในองค์กร ทั ้งนี ้  การนำเครื ่องม ือประเมิน 
ความเสี ่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มี  
การทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหาก
เกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำ เครื่องมือประเมินความเสี่ยง  มาใช้ 
เพราะได้ม ีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว ้โ ดยให้เป็นส่วนหนึ ่งของการปฏิบัต ิงานประจำ ซึ ่งไม่ใช่  
การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  

  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ หรือ 
แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกัน การ
ทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

 การบริหารจัดการความเสี ่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี ่ยง ก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการ
เฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และ
ยอมรับจากผู้ที่เก่ียวขอ้ง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะ
กำกับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision   

 

องค์ประกอบท่ีทำให้เกิดการทุจริต 

 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประอบด้วย  Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน
หรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุม
ภายในขององค์กรมีจ ุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  
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ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

องค์การบริหารส่วนตำบลปอ แบ่งความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 

 1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชน
อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
๒๕๕๘)  
 2. ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
 3. ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
 4. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคล 
 
ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  มี 9 ขั้นตอน ดังนี้   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 • การระบุความเสี่ยง

2 • การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง

3 • เมทริกส์ระดับความเสี่ยง

๔ • การประเมินการควบคุมความเสี่ยง

๕ • แผนบริหารความเสี่ยง

6 • การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง

7 • จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง

8 • การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง

9 • การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบรหิารความเสี่ยง



 
บทที่  2  การประเมินความเสี่ยงการทุจริตประเดน็ที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

 
1. วิธีวิเคราะห์ความเสี่ยง 

เป็นการวิเคราะห์โดยเริ่มจากการระบุความเสี่ยงประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนจากกระบวนงาน
ต่าง ๆ อธิบายรูปแบบพฤติการณ์เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต  การวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบกับระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวังและการกำหนดมาตรการ / กิจกรรม / แนวทางในการป้องกัน
ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต  ในองค์การบริหารส่วนตำบลปอ  ที่มีประสิทธิภาพ 

 
คำศัพท์และคำนิยาม 

 
1) ขั้นตอนที่  1  การระบุความเสี่ยง  (Risk  Identification)  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต

ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

 (1) ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชน
อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
๒๕๕๘)  
 (2) ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
 (3) ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
 (4) ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคล 
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ตารางที่  1  ตารางระบุความเสี่ยง  (Known Factor และ Unknown Factor ) 
 

Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า  
มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว 
 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/
พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 
 

 
 

ประเด็น โอกาส/ความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระบรุายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต 
Known 
Factor 

Unknown 
Factor 

(1) การพิจารณาอนุมตัิ 
อนุญาต (ตามพระราช 
บัญญัติการอํานวยความ 
สะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. 2558) 

1. การพิจารณาตรวจสอบและเสนอ 
ความเห็นของการอนุมตัิ 
อนุญาตไม่ดําเนินการตามลาํดับ 
คําขอ 
2. การดาํเนินการยื่นคําขออนุญาต 
ไม่มีกรอบระยะเวลาที่ชัดเจนซึ่งอาจ 
ก่อให้มีการเรยีกรับผลประโยชน์ 
จากผู้ขออนุญาต เพื่อความสะดวก 
รวดเร็วในการพิจารณาอนุมตัิ/ 
อนุญาต 

-  

(2) การใช้อํานาจ 
ตามกฎหมาย/การ 
ให้บริการตามภารกิจ 

1.การเรียกรับทรัพยส์ินหรือ 
ผลประโยชน์อื่นใดเพื่ออํานวย 
ความสะดวกในการให้บริการ 

-  

(3) การจัดซื้อจดัจ้าง 1. วงเงินในการจัดซื้อหรือจัดจ้าง 
สูงกว่าราคาในท้องตลาด 
2. การคดัเลือกร้านค้าหรือบริษัทที่ 
ทําให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
3. การเรียกรับทรัพย์สินหรือ 
ผลประโยชน์อื่นใดเพื่อเข้าเป็น 
คู่สัญญาในการจดัซื้อหรือจดัจ้าง 
กับหน่วยงาน 

-  

(4) การบริหารงานบุคคล 1. การพิจารณาอย่างไม่ยตุิธรรม 
2. การพิจารณาเลื่อนขั้นเงินดือน 
ไม่เป็นําตามผลการปฏิบตัิราชการ 
หรือความรูค้วามสามารถ 
3. เรยีกรับทรัพยส์ินหรือประโยชน์ 
อื่นใดเพื่อแลกกับการพิจารณา เช่น 
การเลื่อนขั้นเงินเดือน การรบัโอน 
(ย้าย) หรือบรรจุแต่งตั้ง ฯลฯ 

-  
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2) ขั้นตอนที่  2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยงความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร  

มีรายละเอียดดังนี้ 
สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต ่ำ 
 
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบ    
ระมัดระวังในระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
 
สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน 
หลายหน่วยงานภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม 
หรือไม่มี อํานาจควบคุมข้ามหน่วยงาน ตามหน้าที่ปกติ 
 
สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับ 
บุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จัก ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกํากับ 
ติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ําเสมอ 

 
ตารางที่  2  ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง  (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

 
 

ที ่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
(ตามพระราชบัญญัติ 
การอํานวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาต ของทางราชการ พ.ศ. 2558) 

    

2 การใช้อํานาจตามกฎหมาย/การให้บริการ 
ตามภารกิจ 

    

3 การจัดซื้อจัดจ้าง     

4 การบริหารงานบุคคล     

 
 

3)  ขั้นตอนที่  3   เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
      3.1 ระดับความจําเป็นของการเฝ้าระวัง 

ระดับ 3 หมายถึง  เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง 
ระดับ 2 หมายถึง  เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ  และมีความเสี่ยงใน 
           การทุจริตที่ไม่สูงมาก  
ระดับ 1 หมายถึง  เป็นขั้นตอนรองของกระบวนการ 
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3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ระดับ 3 หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานกํากับดูแล 
                      /พันธมิตร/ เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับที่รุนแรง 
ระดับ 2 หมายถึง  มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานกํากับดูแล 
                       /พันธมิตร/ เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับไม่รุนแรง 
ระดับ 1 หมายถึง  มีผลกระทบต่อกระบวนการภายใน/การเรียนรู้/องค์ความรู้  
 

ตารางที่  3 SCORING  ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง  2 
 

ที ่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจำเป็น
ของการผ้าระวัง 

3 2 1 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

3 2 1 

ค่าความเสี่ยงรวม 
จํำเป็น x รุนแรง 

1 การพิจารณาอนุมัติ อนญุาต (ตาม 
พระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวก 
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. 2558) 

2 2 4 

2 การใช้อํานาจตามกฎหมาย/ 
การให้บริการตามภารกิจ 

2 2 4 

3 การจัดซื้อจดัจ้าง 2 2 4 

4 การบริหารงานบุคคล 2 1 2 

 
 
 

4)  ขั้นตอนที่  4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง  (Risk - Control Matrix Assessment) 
ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต แบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 
ดี: จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กร 

ไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพ่ิม 
พอใช้: จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ 

ผลงานองค์กร แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 
อ่อน  : จัดการไม่ได้  หรือได้เพียงส่วนน้อย  การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย 

มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
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ตารางที่  4  ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง  
 
 

โอการส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพการจัดการ ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง
ระดับต่ำ 

ค่าความเสี่ยง
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูง 

การพิจารณาอนุมัติ อนญุาต (ตาม 
พระราชบัญญัติการอํานวยความ 
สะดวกในการพิจารณา อนุญาตของ 
ทางราชการ พ.ศ. 2558) 

ด ี    

การใช้อํานาจตามกฎหมาย/ 
การให้บริการตามภารกิจ 

ด ี    

การจัดซื้อจดัจ้าง ด ี    

การบริหารงานบุคคล ด ี    

 
5)  ขั้นตอนที่  5  แผนบริหารความเสี่ยง 

ขั้นตอนที่ 5 ให้เลือกเหตุการณ์ท่ีมีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง Risk 
– Control Matrix Assessment ในขั้นตอนที่ 4 ที่อยู่ในช่องค่าความเสี่ยงระดับสูง หรือค่าความเสี่ยงระดับ 5 
หรือ 6 หรือ 7 หรือ 8 หรือ 9 โดยเฉพาะช่องสูง 9 ควรเลือกมาทําแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตก่อนเป็น 
อันดับแรก 

จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตดังกล่าว พบว่า ค่าประเมินความเสี่ยงการทุจริตอยู่ใน 
ระดับ 2 - 4 หรืออยู่ในระดับความเสี่ยงต ่ำ – ค่อนข้างต่ำ  คุณภาพการจัดการอยู่ในระดับ ดี – พอใช้ 
การบริหาร จัดการความเสี่ยงจะอยู่ในระดับเฝ้าระวัง และทํากิจกรรมบริหารความเสี่ยง 
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แผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต 
 

ที ่ รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการดำเนินการป้องกันการทุจริต ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

1 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (ตามพระราชบัญญัติการ 
อํานวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาตของทาง 
ราชการ พ.ศ. 2558) 
1. การพิจารณาตรวจสอบและ เสนอความเห็นของการอนุมัติ 
อนุญาตไม่ดําเนินการตามลาดับคาํขอ 
2.การดําเนินการยื่นคําขออนุญาตไม่มีกรอบระยะเวลาที ่
ชัดเจนซึ่งอาจก่อให้มีการเรียกรับผลประโยชน์จากผู้ขออนุญาต
เพื่อความสะดวกรวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ/อนุญาต 

- จัดทําคู่มือการปฏบัติงานแผนผังขั้นตอนการปฏิบตัิงานให้ละเอียด 
ชัดเจนและเผยแพร่ให้เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานไดรับทราบ 
และถือปฏิบตัิให้เป็นแนวทางเดียวกัน 
- กําชับให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบเสนอเรื่องตาม ลําดับ คําขอ 
- จัดทําประกาศนโยบายการไม่รับของขวัญและของกํานัลทุกชนิดจากการ 
ปฏิบัติหน้าท่ี (No Gift Policy) ประจําปีงบประมาณ  2567 

1 ต.ค. 2566 
– 

30 ก.ย. 2567 

สํานักปลดั 
กองคลัง กองช่าง 
กองการศึกษาฯ 

2 การใช้อํานาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
1. การเรียกรับทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อ่ืนใดเพื่ออํานวย 
ความสะดวกในการให้บริการ 

- จัดทําประกาศนโยบายการไม่รับของขวัญและของกํานัลทุกชนิดจากการ 
ปฏิบัติหน้าท่ี (No Gift Policy) ประจําปีงบประมาณ 2567 
- สร้างความรความเข้าใจและความตะหนักรู้แก่บุคลากร เรื่องกฎ ระเบียบ 
และโทษจากการทุจรติ  ทั้งทางอาญา วินัยและละเมิด 

3 การจัดซ้ือจัดจ้าง 
1. วงเงินในการจัดซื้อหรือจัดจ้างสูงกว่าราคาในท้องตลาด 
2. การคดัเลือกร้านค้าหรือบริษัทที่ทําให้เกิดผลประโยชน์ 
ทับซ้อน 
3.  การเรียกรับทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อ่ืนใดเพื่อเข้าเป็น 
คู่สัญญาในการจดัซื้อหรือจดัจ้างกบัหน่วยงาน 

- แต่งตั้งคณะกรรมการเกี่ยวกับการจัดซื้อจดัจ้าง 
- จัดทําประกาศนโยบายการไม่รับของขวัญและของกํานัลทุกชนิดจากการ 
ปฏิบัติหน้าท่ี (No Gift Policy) ประจําปีงบประมาณ 2567 

4. การบริหารงานบุคคล 
1. การพิจารณาอย่างไม่ยตุิธรรม 
2. การพิจารณาเลื่อนขั้นเงินดือนไม่เป็นําตามผลการปฏิบัติ 
ราชการหรือความรู้ความสามารถ 
3. เรยีกรับทรัพยส์ินหรือประโยชน์อ่ืนใดเพื่อแลกกับการ 
พิจารณา เช่น การเลื่อนขั้นเงินเดอืน การรับโอน (ย้าย) หรือ 
บรรจุแต่งตั้ง ฯลฯ 

- จัดทําประกาศนโยบายการไม่รับของขวัญและของกํานัลทุกชนิดจากการ 
ปฏิบัติหน้าท่ี (No Gift Policy) ประจําปีงบประมาณ 2567 
-แต่งตั้งคณะกรรมการในการพิจารณากลั่นกรอง 
- จัดทําคู่มือการปฏบัติงานแผนผังขั้นตอนการปฏิบตัิงานให้ละเอียด 
ชัดเจนและเผยแพร่ให้เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานไดรับทราบ 
และถือปฏิบตัิให้เป็นแนวทางเดียวกัน 
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 6)  ขั้นตอนที่ 6 การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 

    ตารางที่ 6 ตารางจัดทํารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 

ที ่ มาตรการป้องกันความเสี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อน โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สถานะความเสี่ยง 
   

1 - จัดทําคู่มือการปฏบัติงานแผนผังขั้นตอนการปฏิบตัิงานให้ละเอียดชัดเจนและเผยแพร่ให้ 
เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานได้รับทราบ และถือปฏิบัติใหเ้ป็นแนวทางเดียวกัน 
- กําชับให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบเสนอเรื่องตาม ลําดับ คําขอ 
- จัดทําประกาศนโยบายการไม่รับของขวัญและของกํานัลทุกชนิดจากการปฏิบัตหน้าท่ี (No Gift 
Policy) ประจําปีงบประมาณ2567 

การพิจารณาอนุมัติ อนญุาต (ตามพระราช 
บัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 

 
/ 

  

2 - จัดทําประกาศนโยบายการไม่รับของขวัญและของกํานัลทุกชนิดจากการปฏิบัตหน้าท่ี (No Gift 
Policy) ประจําปีงบประมาณ 2567 
- สร้างความรความเข้าใจและความตะหนักรู้แก่บุคลากร เรื่องกฎ ระเบียบ และโทษจากการทุจริต 
ทั้งทางอาญา วินัยและละเมดิ 

การใช้อํานาจตามกฎหมาย/การให้บริการตาม  
ภารกิจ 

 
 
/ 

  

3 - แต่งตั้งคณะกรรมการเกี่ยวกับการจัดซื้อจดัจ้าง 
- จัดทําประกาศนโยบายการไม่รับของขวัญและของกํานัลทุกชนิดจากการปฏิบัตหน้าท่ี (No Gift 
Policy) ประจําปีงบประมาณ 2567 

การจัดซื้อจดัจ้าง  
/ 

  

4 - จัดทําประกาศนโยบายการไม่รับของขวัญและของกํานัลทุกชนิดจากการปฏิบัตหน้าท่ี (No Gift 
Policy) ประจําปีงบประมาณ 2567 
-แต่งตั้งคณะกรรมการในการพิจารณากลั่นกรอง 
- จัดทําคู่มือการปฏบัติงานแผนผังขั้นตอนการปฏิบตัิงานให้ละเอียด 
ชัดเจนและเผยแพร่ให้เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานไดรับทราบ และถือปฏิบัติให้เป็นแนวทางเดยีวกัน 

การบริหารงานบุคคล  
 
 
/ 

  

 
สถานะสีเขียว : ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในขา่ยความเส่ียง ยังไมต้องทํากิจกรรมเพิ่ม สถานะสเหลือง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเส่ียง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/ กจิกรรมที่ เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเส่ียงการทุจริตลดลง 
ระดบความรุนแรง < 3 สถานะสีแดง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมมีาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม เพิ่มขึ้นแผนใช้ ไม่ได้ผล ความเสยงการทุจริตไม่ลดลง ระดับความรุนแรง > 3 
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 7)  ขั้นตอนที่  7  จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 
   สําหรับในขั้นตอนที่ 7 จะเป็นการนําผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเสี่ยงจากการทุจริตจากตารางตาม ขั้นตอนที่ 6 ออกตามสถานะความเสี่ยง 3 สถานะ 
ซึ่งในข้ันตอนที่ 7 สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในข่ายท่ียังแก้ไขไม่ได้ จะต้องมีกิจกรรมหรือมาตรการอะไรเพิ่มเติมต่อไป โดยแยกสถานะเพ่ือทําระบบบริหารความเสี่ยง 
ออกเป็น ดังนี้ 

 1. เกินกว่ายอมรับได้ (สถานะสีแดง) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
 2. เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือง) 
 3. ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว) 
 

 ตารางที่ 7 ตารางจัดทําระบบความเสี่ยง 
 

ความเสี่ยงการทุจรติ (สถานะสีเขยีว) ความเห็นเพิ่มเติม 

การพิจารณาอนุมตัิ อนุญาต (ตามพระราชบญัญตัิการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 
1. การพิจารณาตรวจสอบและ เสนอ ความเห็นของการอนุมัติ อนญุาตไม่ดําเนินการตามลําดับ คําขอ 
2. การดําเนินการยื่นคําขออนุญาตไม่มกีรอบระยะเวลาที่ชัดเจนซึ่งอาจก่อให้มกีารเรียกรับผลประโยชน์จากผู้ขออนุญาตเพื่อความสะดวกรวดเร็ว 
ในการพิจารณาอนุมัติ/อนุญาต 

ให้เฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง 

การใช้อํานาจตามกฎหมาย/การใหบ้รกิารตามภารกิจ 
1. การเรียกรับทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อื่นใดเพื่ออํานวยความสะดวกในการให้บริการ 

ให้เฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง 

การจัดซื้อจัดจ้าง 
1. วงเงินในการจัดซ้ือหรือจัดจ้างสูงกวา่ราคาในท้องตลาด 
2. การคัดเลือกร้านค้าหรือบริษัทที่ทําให้เกิดผลประโยชน ์ทับซ้อน 
3. การเรียกรับทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อื่นใดเพื่อเข้าเป็นคู่สัญญาในการจัดซ้ือหรือจัดจา้งกับหนว่ยงาน 

ให้เฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง 

การบริหารงานบุคคล 
1. การพิจารณาอย่างไม่ยุติธรรม 
2. การพิจารณาเล่ือนขั้นเงินดือนไม่เป็นําตามผลการปฏิบัตราชการหรือความรความสามารถ 
3. เรียกรับทรัพย์สินหรอืประโยชน์อื่นใดเพื่อแลกกับการพจิารณา เช่น การเลื่อนขั้นเงินเดือน การรับโอน (ย้าย) หรอืบรรจุแต่งตั้ง ฯลฯ 

ให้เฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง 
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 8)  ขั้นตอนที่  8  การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
 

 ตารางที่  8  ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 
 

ที ่ ประเด็น/ขั้นตอน 
การดําเนินการ 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ที่อาจเกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจมี 
ผลกระทบ/กระตุ้นให้เกิด 

การทุจริต 

การควบคุม/ 
ระเบียบที่ 
เกี่ยวข้อง 

ประเมินความเสี่ยง มาตรการป้องกัน 
เพ่ือมิให้เกิดการ 

ทุจริต 

ตัวชี้วัด 
ผลสําเร็จ ไม่มี ต่ำ 

มาก 
ต่ำ กลาง สูง สูง 

มาก 
สูง 
สุด 

1 การพิจารณา 
อนุมัติ อนุญาต 
(ตามพระราช 
บัญญัติการ 
อํานวยความ 
สะดวกในการ 
พิจารณา 
อนุญาตของ 
ทางราชการ พ.ศ. 
2558) 

1. การพิจารณาตรวจ 
สอบและเสนอความเห็น 
ของการอนุมัติ อนุญาต 
ไม่ดําเนินการตามลําดับ 
คําขอ 
2. การดาเนินการยื่น 
คําขอ อนุญาตไมม่ีกรอบ 
ระยะเวลาที่ชัดเจน 
ซึ่งอาจก่อให้มีการเรยก 
รับผลประโยชน์จากผู้ขอ 
อนุญาตเพื่อความสะดวก 
รวดเร็วในการพิจารณา 
อนุมัติ/อนุญาต 

1. เจ้าหน้าท่ีมีปัญหา 
ทางด้านการเงิน 
2. การไม่ปฏิบตัิตาม 
นโยบายงดรับของขวัญ 
3. การไม่ปฏิบตัิตามคู่มือ/ 
มาตรฐานขั้นตอนการ 
ปฏิบัติงาน 
4. การเห็นแก่ประโยชน์ส่วน 
ตนและพวกพ้องมากกว่า 
ประโยชนส์่วนร่วม 

1. คู่มือ 
การปฏิบัติงาน 
ของเจ้าหน้าท่ี 
2. นโยบายการ 
ไม่รับของขวัญ 
และของกํานัลทุก 
ชนิดจากการ 
ปฏิบัติหน้าท่ี (No 
Gift Policy) 
ประจําปี 
งบประมาณ 
2567 

  /     1. การแต่งตั้งคณะ 
กรรม/เจ้าหนา้ที่ 
การพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาตในด้าน 
2. โครงการส่งเสรมิ 
คุณธรรม จรยิธรรม 
เพื่อ เพิ่ม 
ประสิทธภาพในการ 
ปฏิบัติงาน 
3. ผู้บังคับบญัชามี 
การควบคุมและ 
ติดตามการทํางาน 
และกําชับเจ้าหน้าท่ี
ปฏิบัติตามระเบียบ
อย่างเคร่งครัด 

1.ไม่มีข้อ 
ร้องเรียน 
เจ้าหน้าท่ี 
หรือ 
หน่วยงาน 
2. ไมมี 
เรื่อง 
ทักท้วง 
จากหน่วย 
ตรวจสอบ 
เช่น สตง. 
ปปช. 
ปปท. 

      4. สรา้งความ  
      ตระหนักในการเป็น  
      ข้าราชการที่ด ี  
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ที ่ ประเด็น/ขั้นตอน 

การดําเนินการ 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ที่อาจเกิดขึ้น 
ปัจจัยเสี่ยงที่อาจมี 

ผลกระทบ/กระตุ้นให้เกิด 
การทุจริต 

การควบคุม/ 
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

ประเมินความเสี่ยง มาตรการป้องกัน 
เพ่ือมิให้เกิดการ 

ทุจริต 

ตัวชี้วัด 
ผลสําเร็จ ไม่มี ต่ำ 

มาก 
ต่ำ กลาง สูง สูง 

มาก 
สูง 
สุด 

2 การใช้อำนาจ
ตามกฎหมาย/ 
การให้บริการ 
ตามภารกิจ 

1. การเรียกรับ 
ทรัพย์สินหรือ 
ผลประโยชน์อื่นใดเพื่อ 
อํานวยความสะดวกใน 
การให้บริการ 

1. เจ้าหน้าทีม่ีปัญหา 
ทางด้านการเงิน 
2. การไม่ปฏิบตัิตาม 
นโยบายงดรับของขวัญ 
4. การเห็นแก่ประโยชน์ 
ส่วนตนและพวกพ้อง 
มากกว่าประโยชน์ส่วน 
ร่วม 

1. คู่มือ 
การปฏิบัติงานของ 
เจ้าหน้าท่ี 
2. นโยบายการไม่ 
รับของขวัญและของ 
กํานัลทุกชนิดจาก 
การปฏิบัตหิน้าท่ี 
(No Gift Policy) 
ประจําปี 
งบประมาณ 2567 

  /     1. การแต่งตั้ง 
คณะกรรม/ 
เจ้าหน้าท่ี การใช้ 
อํานาจตาม 
กฎหมาย/การ 
ให้บริการตาม 
ภารกิจ 
2. โครงการ 
ส่งเสริมคณุธรรม 
จริยธรรม เพื่อ 
เพิ่มประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติงาน 
3. ผู้บังคับ บัญชา 
มีการควบคุมและ 

1.ไม่มีข้อ 
ร้องเรียน 
เจ้าหน้าท่ี 
หรือ 
หน่วยงาน 
2. ไมมี 
เรื่อง 
ทักท้วง 
จากหน่วย 
ตรวจสอบ 
เช่น สตง. 
ปปช.ปปท 
. ฯลฯ 

      ติดตามการทํางาน  
      และกําชับ  
      เจ้าหน้าท่ีปฏิบตั ิ  
      ตามระเบียบอยา่ง  
      เคร่งครดั  
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ที ่ ประเด็น/ขั้นตอน 
การดําเนินการ 

เหตุการณ์ความเสี่ยงที่ 
อาจเกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจมี 
ผลกระทบ/กระตุ้น 
ให้เกิดการทุจริต 

การควบคุม/ระเบียบที่ 
เกี่ยวข้อง 

ประเมินความเสี่ยง มาตรการ 
ป้องกัน 

เพ่ือมิให้เกิด 
การทุจริต 

ตัวชี้วัด 
ผลสําเร็จ ไม่มี ต่ำ 

มาก 
ต่ำ กลาง สูง สูง 

มาก 
สูง สุด 

3 การจัดซื้อจดัจ้าง 1. วงเงินในการจัดซื้อหรือ 
จัดซื้อจัดจ้างสูงกว่าราคา
ในท้องตลาด 
2. การคดัเลือกร้านค้า 
หรือบริษัทท่ีทําให้เกิดผล 
ประโยชน์ทับซ้อน 
3. การเรียกรับทรัพย์สิน 
หรือผลประโยชน์อ่ืนใด 
เพื่อเข้าเป็นคู่สญัญา
ในการจัดซื้อหรือจัดจ้าง 
กับหน่วยงาน 

1.การเอื้อ 
ผลประโยชน์ให้แก่ 
ผู้รับจ้าง/คู่สญญา 
เพื่อหวังผล 
ประโยชน์ตอบแทน 
2. เจ้าหน้าท่ีมี 
ปัญหาทางด้าน 
การเงิน 
3. การไม่ปฏิบตัิตาม 
นโยบายงดรับ 
ของขวัญ 

1. พรบ.การจัดซื้อจดัจ้าง 
และการบริหารพัสดุ 
ภาครัฐ 2560 
2.ระเบียบกระทรวง 
การคลังว่าด้วยการจดัซื้อ 
จัดจ้างและการบริหาร 
พัสดุภาครัฐ 2560 
3. คู่มือการปฏิบัติ 
งานของเจ้าหน้าท่ี 
ด้านการจดซื้อจัดจา้ง 
4. ประมวลจริยธรรม 
5. นโยบายการไม่รับ 
ของขวัญและของกํานัล 
ทุกชนิดจากการปฏิบตัิ 
หน้าท่ี (No Gift Policy) 
ประจําปีงบประมาณ 
2567 

  /     1. แต่งตั้ง 
บุคคลภาย 
นอก / 
ประชาชน ให้ 
มีส่วนร่วมใน 
กระบวนการ 
จัดซื้อจัดจ้าง 
2.ผู้บังคับ 
บัญชามีการ 
ควบคุมและ 
ติดตามการ 
ทํางานและ 
กําชบั 
เจ้าหน้าท่ี 
ปฏิบัติตาม 
ระเบียบอย่าง 
เคร่งครดั 

1.ไม่มีข้อ 
ร้องเรียน 
เจ้าหน้าท่ี 
หรือ 
หน่วยงาน 
2. ไมมี 
เรื่อง 
ทักท้วง 
จากหน่วย 
ตรวจสอบ 
เช่น สตง. 
ปปช.ปปท 
. ฯลฯ 
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ที ่ ประเด็น/ขั้นตอน 
การดําเนินการ 

เหตุการณ์ความเสี่ยงที่ 
อาจเกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจมี 
ผลกระทบ/กระตุ้น 
ให้เกิดการทุจริต 

การควบคุม/ระเบียบที่ 
เกี่ยวข้อง 

ประเมินความเสี่ยง มาตรการ 
ป้องกัน 

เพ่ือมิให้เกิด 
การทุจริต 

ตัวชี้วัด 
ผลสําเร็จ ไม่มี ต่ำ 

มาก 
ต่ำ กลาง สูง สูง 

มาก 
สูง สุด 

4 การบริหาร 
งานบุคคล 

1. การพิจารณาอย่าง 
ไม่ยุติธรรม 
2. การพิจารณาเลื่อนขั้น 
เงินเดือนไมเป็นําตามผล 
การปฏิบัตริาชการหรือ 
ความรู้ความสามารถ 
3. เรยีกรับทรัพยส์ินหรือ 
ประโยชน์อ่ืนใดเพื่อแลก 
กับการพิจารณา เช่น การ 
เลื่อนขั้นเงินเดือน การรับ 
โอน (ย้าย) หรือบรรจุ 
แต่งตั้ง ฯลฯ 

1. การใช้อํานาจ 
อําเภอมากกว่าการ 
ใช้อํานาจดุลพินิจ 
2. การไม่ปฏิบตัิตาม 
นโยบายงดรับ 
ของขวัญ 

1. พระราชบัญญติ 
ระเบียบบริหารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 
กฎกระทรวง ประกาศ 
ก.อบต. ฯลฯ 
2. ประมวลจริยธรรม 
3. นโยบายการไม่รับ 
ของขวัญและของกํานัล 
ทุกชนิดจากการปฏิบตัิ 
หน้าท่ี (No Gift Policy) 
ประจําปีงบประมาณ 
2567 

  /     1.การแต่งตั้ง 
คณะกรรม 
การในการ 
พิจารณาและ 
กลั่นกรองการ 
เลื่อนขั้น 
เงินเดือน 
2. ดําเนินการ 
ตามนโยบาย 
การไมร่ับ 
ของขวัญและ 
ของกํานัลทุก 
ชนิดจากการ 
ปฏิบัติหน้าท่ี 
(No Gift 
Policy) 
ประจําปี 
งบประมาณ 
2567 อย่าง 
เคร่งครดั 

1. ไมม่ีข้อ 
ร้องเรียน 
เจ้าหน้าท่ี 
หรือ 
หน่วยงาน 
2. ไมมี 
เรื่อง 
ทักท้วง 
จากหน่วย 
ตรวจสอบ 
เช่น สตง. 
ปปช.ปปท 
. ฯลฯ 
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 9)  ขั้นตอนที่  9  การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
  

 ตารางที่  9  แบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต หน่วยงาน องค์การบริหารส่วนตำบลปอ 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

โอกาส / ความเสี่ยง การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (ตามพระราช บัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
2558) 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น 1. การพิจารณาตรวจสอบและ เสนอความเห็นของการอนุมัติ อนุญาตไม่ดําเนินการตามลําดับ คําขอ 
2. การดําเนินการยื่นคําขออนุญาตไม่มีกรอบระยะเวลาที่ชัดเจนซึ่งอาจก่อให้มีการเรียกรับผลประโยชน์จากผู้ขออนุญาต 
  เพ่ือความสะดวก รวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ/อนุญาต 
 

ระดับความเสี่ยง   ต่ำ 
สถานะของการดำเนินการจดัการ 
ความเสี่ยง 

     ยังไม่ได้ดําเนินการ 
     เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง เริ่มดําเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน     
     ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 
     เหตุผลอื่น(ระบุ)............................................................................................................. ................................... 
 

ผลการดำเนินงาน สถานะความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนตำบลปอ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2567  
สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง  ความเสี่ยงระดับต่ำ   แต่ให้เฝ้าระวังและติดตามอย่างต่อเนื่อง 
- มีการเน้นย้ำในการประชุมประจําเดือนพนักงานเป็นประจําทุกเดือน 



 


